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El marco juridico es el conjunto de
preceptos legales que regulan el
desempeno y desarrollo de la vida
organica de cada institucion, en este
caso, los gobiernos del Estado
Mexicano se rigen bajo un esquema
de planeacidon

que permite la

direccion gubernamental de las
politicas publicas y su manera de

implementarlas con el objetivo de

establecer las bases legales que
regiran en el actuar de cada
gobierno.

El marco juridico de nuestro Plan de
Desarrollo Municipal se compone de
normas juridicas de naturaleza
federal, estatal y municipal, las cuales

en armonia

generan la estructura legal necesaria
para la conduccion gubernamental

en nuestro municipio.

En coordinacién con lo expuesto
anteriormente, es que se exponen a
continuacion los preceptos legales
gque rigen la planeacion del
desarrollo municipal, las cuales estan
ordenamientos

contenidas en los

siguientes:

¥

i

Preceptos Federales

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25.- Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca Ila
Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del
crecimiento econdmicoy elempleoy
una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el
crecimiento economico y el empleo.
El Plan Nacional de Desarrollo y los
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planes estatales y municipales

deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo
la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés
general en el marco de libertades

gue otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional
concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de |la

Nacion.
Articulo 26.-

A. El Estado organizara un
sistema de planeacion
democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al
crecimiento de la economia
para la independencia y la
democratizacion politica,

social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta
Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La
planeacién sera democraticay
deliberativa mediante los
mecanismos de participacion
gue establezca la ley, recogera
las aspiraciones y demandas
de la sociedad para
incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de

desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los
programas de la
Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo
para que establezca los
procedimientos de
participacion \Y% consulta
popular en el sistema nacional
de planeacion democratica, y
los criterios para la
formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion del plany
los programas de desarrollo.
Asimismo, determinarad los
organos responsables del

proceso de planeacién y las
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bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e
induzca y concierte con los
particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y
ejecucion. El plan nacional de
desarrollo  considerara la
continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica
nacional para el desarrollo
industrial, con vertientes

sectoriales y regionales.

En el sistema de planeaciéon
democratica y deliberativa, el
Congreso de la Unién tendrd

la intervencion que senale la

ley.

Articulo 115.- Los estados adoptaran,

para su régimen interior, la forma de

gobierno

republicano,

representativo, democratico, laico y

popular, teniendo como base de su

division

organizacioén

territorial y de su

politica y

administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio sera
gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta
Municipal y el nudmero de
regidurias y sindicaturas que
la ley determine, de
conformidad con el principio
de paridad. La competencia
gue esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

(-)

Los municipios estaran
investidos de personalidad
juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en
materia municipal que
deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno,

los reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas
de observancia general
dentro desus respectivas
jurisdicciones, que organicen
la administracidon  publica
municipal, regulen las
materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos
de su competencia y
aseguren laparticipacion
ciudadanay vecinal.

()

Los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado,
tratamiento \Y%
disposicion de  sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y
disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales
de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques \Y%
jardines \Y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, en
los términos del
articulo 21 de esta
Constitucion, policia
preventiva municipal y
transito;

i) Los deméas que las
Legislaturas locales
determinen segun las
condiciones
territoriales 'y socio-
econdmicas de los

Municipios, asi como su

capacidad
administrativa \Y%
financiera.
(...)

V. Los Municipios, en los

términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados

para:

a) Formular, aprobar \Y%
administrar la zonificaciéon y
planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes
en materia de movilidad vy

seguridad vial;
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b)

d)

g)

h)

Participar en la creacion y
administracion de sus
reservas territoriales;

Participar en laformulacion de
planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en
concordancia con los planes
generales de Ila materia.

Cuando la Federacién o los

Estados
elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan

asegurar la participacion de
los municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;
Intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra
urbana;

Otorgar licencias y permisos
para construcciones;
Participar en la creaciéon y
administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento
en esta materia;

Intervenir en la formulacion y
aplicacion de programas de

transporte publico de

pasajeros cuando aquellos

afecten su ambito territorial; y,
i) Celebrar convenios para la
administracion y custodia de

las zonas federales.

Agenda 2030

Durante la Cumbre del Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas,
celebrada del 25 al 27 de septiembre
de 2015 en la ciudad de Nueva York
en los Estados Unidos de América, se
aprobd el instrumento denominado
"Transformar Nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible", el cual fue adoptado por
los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, organizacion en la

cual el Estado Mexicano forma parte.

La implementacion de la Agenda
2030 permite una oportunidad para
gue las sociedades de cada pais y
region implementen estrategias y
politicas publicas en temas de
distintas indoles, es por ello, que el
Gobierno Mexicano ha mostrado un
amplio compromiso, ya que se ha
establecido el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible. Este Consejo Nacional es
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una primera instancia de vinculacion
del Ejecutivo Federal con los
gobiernos locales, con el sector
privado, la sociedad académica y
civil, con el fin de coadyuvar en las
acciones para el disefo, ejecucion y
evaluacion de estrategias politicas,
programas Yy acciones para el
cumplimiento de la naturaleza de la

Agenda 2030.

En este sentido, en mayo de 2020, el
Instituto de Planeacion del Estado de
Michoacan incorpord la Agenda 2030
en el Consejo Consultivo de
Planeacién, avanzando en la
alineacion de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS)
distintos programas y proyectos. Por
tal motivo, y en relaciéon a los ODS es
que la Agenda 2030 vincula 17
Objetivos y 169 metas que sirven
como plataforma de lanzamiento
para la accién de la comunidad
internacional y de sus gobiernos, con
el fin de cumplir tres metas globales:
"Terminar con la pobreza extrema",
"Luchar contra las desigualdadesy la

injusticia", y, "Reparar el cambio

climatico".

Derivado de lo anterior, es
importante que el Plan de Desarrollo
Municipal 2021-2024, mantenga la
l[inea que ha seguido el Gobierno
Federal para establecer una
armonizacion estratégica \Y%
coadyuvar con los Objetivos de
Desarrollo Sustentable que senala la

ONU.

Ley de Planeacion

La Ley de Planeacion es el
ordenamiento de naturaleza federal
gue tiene por objeto establecer las
normas y principios basicos en los
cuales se llevard a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo, las bases de
organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, el proceso de
elaboracion, instrumentacion,
control, ejecucion y evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como
la participacion y consulta de la

ciudadania en ese proceso.

Articulo 2.- La planeacién debera
llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de |la
responsabilidad del Estado sobre el

desarrollo  equitativo, incluyente,
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integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y
debera tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y
econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para ello, estara

basada en los siguientes principios:

V.- El fortalecimiento del pacto
federal y del Municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del
pais, promoviendo la
descentralizacion de la  vida

nacional;

()

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Es un ordenamiento de observancia
general en todo el territorio nacional,

gue establece:

I. Las bases, objetivos, principios
de la planeacidn, regulacién y
gestion de los asentamientos
humanos, centros de

poblacion y la ordenacion

VIl. Los

territorial, con una visién de

largo plazo.
Il. Las politicas publicas vy
estrategia nacional de

ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano.

ll. ElI Sistema General de
Planeacion Territorial.

IV. Las formas de concurrencia
entre 6rdenes de gobierno, la
coordinacion y concertacion.

V. Lasformaseintegraciéndelos
6rganos de participacion
ciudadana.

VI. Las atribuciones de |Ia

federacion, del estado y de los

municipios en esta materia.

mecanismos e

instrumentos de participacion

democratica, consulta publica,
transparencia y rendicidén de

cuentas.

Preceptos Estatales

Constitucion Politica del Estado de

Michoacadn.

Articulo 5.- El Estado tendrda como
base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica \Y%

administrativa el Municipio Libre.
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Cada Municipio conservara la
extension y limites que le senale la
legislacion

correspondiente.

Articulo 130.- El Ejecutivo del Estado
y los Ayuntamientos estableceran los
mecanismos y adoptaran las
medidas necesarias para planear el

desarrollo estatal y municipal.

Ley Orgdnica del Estado de

Michoacdn de Ocampo

CAPITULO IX
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Articulo 40.- El Ayuntamiento o el

Concejo  Municipal tendra las

siguientes atribuciones:

A. En materia de Politica

Interior:

()

VI. Formular, aprobary aplicar
los planes de desarrollo
urbano municipal, de
conformidad con las
disposiciones aplicables.

B. En materia de

Administracién Publica

()

. Elaborar, presentar y

publicar, en el curso de los

cuatro primeros meses a

partir de Ila fecha de

instalacion del Ayuntamiento,
el Plan Municipal de
Desarrollo correspondiente a
su periodo constitucional de
gobierno.
C. En materia de Hacienda
Publica Municipal
(...)

VIIl.  Publicaren el Periodico Oficial
del Estado los presupuestos
de egresos, el Plan Municipal
de Desarrollo, los reglamentos
municipales, los bandos, las
circulares y demas

disposiciones administrativas

de observancia general en el

municipio.

Ley de Planeacion del Estado de

Michoacdn de Ocampo

La Ley de Planeacién del Estado traza
el caracter democratico que debera
tener la planeacion \Y% la
obligatoriedad de estos
mecanismos, a través del Sistema de
Planeacion Integral del Estado de

Michoacan.
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En esta ley de caracter estatal se

establecen:

I. Los objetivos de la planeacion
del desarrollo estatal.

Il. Elfuncionamiento del Sistema
de Planeacion Integral.

lll. Lasbases para que el ejecutivo
del estado coordine las
actividades de planeacién con
la federacion.

IV. La obligacién del ejecutivo
estatal de elaborar el Plan de
Desarrollo  Integral y los
programas derivados de él, asi
como la obligaciéon y bases
gue deben considerar los
ayuntamientos para elaborar
los planes y programas de
desarrollo municipales.

V. Los instrumentos de
coordinacion y colaboracion
gue promovera el estado con
la federacion y los municipios.

VI. Las formas de participaciéon
activa y democratica de los
sectores sociales en las tareas

de planeacion.

Codigo de Desarrollo Urbano del

Estado de Michoacdn de Ocampo

Este ordenamiento establece el

Sistema Estatal de Planeacién del

Ordenamiento  Territorial y el
Desarrollo Urbano Sustentable, y se

reconoce como parte del Sistema

Nacional de Planeacion
Democratica.
Asi mismo, considera los

instrumentos de planeacion y las
formas y 6rganos de participacion
ciudadana, y determina los
mecanismos de concurrencia,
coordinacién y concertaciéon entre el
estado y el municipio, con
autoridades federales y entre varios
municipios; ademas, establece Ia
obligacion a los Ayuntamientos de
crear los Institutos Municipales de
Planeacion (quienes forman parte
del Sistema), como instancias
técnicas \Y profesionales,
descentralizadas de la
administracion publica municipal,
con personalidad juridica,
responsables de coordinar el proceso
de planeaciéon estratégica del
desarrollo integral del municipio, con
una vision de largo plazo, integrando
a los sectores publico, social y
privado, con el propdsito de mejorar

la calidad de vida de sus habitantes.

Ley de Planeacién Hacendaria,

Presupuesto, Gasto Publico y
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Contabilidad Gubernamental del

Estado de Michoacan de Ocampo

Este ordenamiento, en materia de
planeacion y evaluacion, establece
en su articulo 96 la obligacion de los
Municipios 'y sus organismos
descentralizados de implementar la
metodologia y reglamentacion del
Presupuesto Basado en Resultados y
el Sistemma de Evaluacion del
Desempeno. En el articulo 97 nos
menciona una de las finalidades del
Sistema de Evaluacion del
Desempeno al establecer que, para
la formulacion del Presupuesto
Basado en Resultados, asi como de
los presupuestos de egresos, lo entes
publicos deberan atender los
resultados derivados de la
Evaluacion del Desempeno. Por
ultimo, en su articulo 98 establece |la
obligacion del Ayuntamiento de dar
a conocer los resultados de Ia
aplicacién de los recursos publicos,
por lo que deberda realizar Ia
Evaluacion del desempeno a través
de la verificacion del cumplimiento
de objetivos y metas, con base en
indicadores  estratégicos y de
gestion. Paralo cual se establecen los
requisitos que deben cumplir los

sujetos quienes pueden llevar a cabo

la evaluacion, los criterios generales
para la realizacion de la evaluacion y
la manera en que se debe presentar

la informacion.

Preceptos Municipales

Bando de Gobierno Municipal y

Reglamentos Municipales

El Bando de Gobierno Municipal
constituye el ordenamiento juridico
que aprueba y publica en el
Periodico Oficial del Gobierno del
Estado cada Ayuntamiento, y que
contiene la organizacion Yy
composicion general del municipio,
territorial y poblacional, la estructura
organica de cada ayuntamiento, las
atribuciones y competencias de las
dependencias \Y entidades
municipales, la orientacion de las
politicas de la administraciéon publica

del municipio.

El Titulo Noveno del Bando de
Gobierno del Municipio de
Ziracuaretiro, Planeacién Municipal,
mismo que se extiende de los
articulos 203 al 217, contiene las
disposiciones normativas generales
en materia de planeacién del
desarrollo a nivel municipal, donde

se establecen las directrices, bases y
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